Projekt

z dnia 3 marca 2026 .
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY GMINY CHROSTKOWO

z dnia 11 marca 2026 r.

w sprawie: przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej w Gminie Chrostkowo na lata 2026-2030”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 424 z p6zn. zm.), art. 110 ust. 10 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spolecznej (Dz.U.z 2025 r.poz. 1214 z p6zn. zm.), Rada Gminy
Chrostkowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej w Gminie Chrostkowo na lata 2026-2030”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Chrostkowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Patryk Chojnicki
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Zatacznik do uchwaty nr ..........c........
Rady Gminy Chrostkowo

z dnia 11 marca 2026 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej

w Gminie Chrostkowo na lata 2026 - 2030.

Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zwana dalej "Konstytucja RP”,

w art. 18, art. 47, art. 48 1 art. 71 wskazuje, ze instytucja rodziny, definiowana w systemie praw cztowieka
jest objeta szczegdlna ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskie;.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka ksztaltujacym osobowos¢, system wartosci,
poglady oraz styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla dzieci. W przypadku dezorganizacji zycia
rodziny zostajg zachwiane podstawowe role wewnatrz rodzinne, ktore ulegaja zaburzeniu. Lamane sa
reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Najbardziej jednak niepokojace jest to, ze ,,(...)
przemoc rodzi przemoc, tworzac swoistg spirale przemocy, obejmujaca coraz to nowe generacje pokolen”.
Wsrod wielu zatrwazajacych zjawisk obserwujemy jeszcze jedno — przemoc staje si¢ towarem
sprzedawanym w licznych programach telewizyjnych, stanowi glowng atrakcje filmow czy gier
komputerowych. Ma swojego ,,odbiorce” wsrod niemal wszystkich grup wiekowych. Przemoc stala si¢
zatem swoistym rodzajem rozrywki, zabawy. Cho¢ przemoc i agresja jako forma zachowan spotecznych
istniata od zarania dziejow we wszystkich kulturach i religiach, to wlasnie obecnie obserwujemy zjawisko
swoistego rozkwitu, eskalacji przemocy, a jednocze$nie wzrastajacego nig zainteresowania.?

Podstawg opracowania niniejszego Programu jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 424 z p6zn. zm.), ktéra naktada na gming obowiazek opracowania
i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajacych

przemocy domowej (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy).

J. A. Malinowski, P¢tla przemocy, " Wychowanie na co dzien” 1996, nr 9.

2 J. Wawrzyniak, (red.), Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy, £o6dz 2007, s. 7.
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I. Informacje ogolne

Przemoc domowa — to zamierzone, wykorzystujace przewage sil dzialanie, naruszajgce prawa i dobra
osobiste, powodujace cierpienie i szkody. Naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowe;j.

Wokol przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedlug danych statystycznych
przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Zngcanie si¢ nad
rodzing jest najczesciej popelnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i
zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajagcym psychike.
Przemoc domowa przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po
przemoc ekonomiczng. Rzadko jest ona incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma charakter dlugotrwaty i
cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wilasnej
wartos$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.
5. Zaniedbanie - to ciaggle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

6. Cyberprzemoc- przemoc z wykorzystaniem r6znych technologii informacyjnych
1 komunikacyjnych (poczta elektroniczna, czaty, komunikatory, strony internetowe, blogi
itp.). Akty cyberprzemocy przyjmujg rézne formy: nekanie, straszenie, szantazowanie
z uzyciem sieci, publikowanie 1 rozsytanie kompromitujacych zdjg¢, filméw oraz
podszywanie si¢ w sieci pod kogo$ wbrew jego woli.

Cykle przemocy:

1. Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia oraz
narastajace sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokonaé
strasznych czynow nie zwracajac uwagi na krzywde innych,

3. Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania mito$ci. Sprawca zaczyna dostrzegaé to,
co si¢ wydarzylo. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i
mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej.

Przemoc domowa ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do
zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona samg siebie, sprawce oraz innych

ludzi.
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Wedtug polskich regulacji prawnych przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego jaki ma
charakter - jednorazowy czy cykliczny, jest §cigana z réznych artykutow Kodeksu Karnego.

Skutki przemocy domowej moga by¢ nastgpujace: poczucie winy, niska samoocena, depresja, Igk,
podejrzliwo$¢, zaburzenia snu, chwiejnos¢ emocjonalna, zaburzenia koncentracji uwagi,
nadpobudliwo$¢, chroniczne boéle, dolegliwosci przewodu pokarmowego oraz szereg dodatkowych
schorzen ukladu psychicznego i fizycznego ludzkiego ciata. Badania pokazuja, ze doSwiadczenie
r6znych rodzajéw przemocy jest bardziej destrukcyjne w skutkach, niz doswiadczenie tylko
jednego z nich. Doswiadczenia przemocy moze takze prowadzi¢ do powstania u ofiary doznajacej
przemocy zespotu stresu pourazowego, ktory na wiele lat moze wyeliminowac¢ jednostke z zycia
w spoleczenstwie, a bez odpowiedniego wsparcia czgsto konczy si¢ samobdjstwem ofiary.

Niniejszy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
na lata 2026- 2030 powstal w oparciu o literature przedmiotu podejmujacego problem oraz zapisy ustaw i
funkcjonujacych programow.

II. Diagnoza zjawiska przemocy w domowej w gminie Chrostkowo

Gming Chrostkowo zamieszkuje 2922 mieszkancow. Jest to gmina typowo rolnicza, gdzie gtdéwne Zrodio
utrzymania stanowi ten wlasnie rodzaj dzialalno$ci. Dominujaca grupa wiekowa sa osoby
w wieku produkcyjnym od 18 do 64 lat, ktorzy stanowia ponad 60% mieszkancow (dane z USC
w Chrostkowie). Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Chrostkowie (sprawozdania Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) wynika, Zze przemoc domowa jest rbwniez obecna w naszej gminie.
Zjawisko to czesto jednak nie wychodzi poza rodzing i najblizsze otoczenie, sgsiadow.

W latach 2024-2025 zanotowano liczng pomoc udzielong ofiarom przemocy (m. in. konsultacje
psychologiczne, praca socjalna, sprawy karne zakonczone w sadach). Cho¢ omawiane zjawisko istnigje,
widoczna jest niech¢¢ ofiar przemocy do uruchamiania procedury ,,Niebieskiej Karty”. Pocieszajacy jest
jednak fakt, ze pokrzywdzone osoby coraz czesciej zaczynaja mowi¢ o istniejagcym problemie. Wszakze
celem ,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli réznych shuizb w srodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkow do systemowego i
interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2026-
2030 jest kontynuacja dzialan podjetych w ramach realizacji programu w ubieglych latach. Istotnym
elementem Programu jest koordynacja dziatan podejmowanych przez Gming na rzecz 0sob
doswiadczajacych przemocy oraz sprawcow przemocy, ktorzy rowniez wymagaja dziatan korygujacych.
Podejmowane dotychczas procesy potwierdzajg ich skuteczno$¢ zarowno w sferze udzielania profesjonalne;
pomocy jak rowniez w sferze dzialan prewencyjnych. Podstawg¢ programu stanowi podejscie
interdyscyplinarne, zgodnie z ktorym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i

wdrazane przez specjalistow z réznych dziedzin, bedacych przedstawicielami réznych instytucji i
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organizacji. Trudno oceni¢ skale przemocy w rodzinie. Najlepiej obrazuja ja statystyki opracowane na

podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego, zebrane w ramach procedury ,,Niebieska Karta”.

Tabela nr 1. Liczba zalozonych Niebieskich Kart w latach 2020-2025

Liczba ,,Niebieskich Kart” przekazanych

do Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego

Rok

2020 2021 2022 2023 2024 2025 Razem

Ilos¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego w Chrostkowie w latach 2020-2025.

Z danych podanych (2020 - 2025) przez Zespét Interdyscyplinarny wynika, iz liczba zaktadanych
,Niebieskich Kart” ma tendencj¢ utrzymujaca si¢ na podobnym poziomie (tab.l1). Liczba
zakonczonych spraw (tab.2) spowodowana jest ogotem dziatan podjetych w celu zmniejszenia
skali zjawiska przemocy. Najwigksza czg$¢ zaktadanych ,,Niebieskich Kart” stanowig te, ktore sa

podejmowane przez funkcjonariuszy policji w czasie zgloszen interwencji w terenie.

Tabela nr 2. Liczba zakonczonych Niebieskich Kart w latach 2021-2025

Liczba zakonczonych ,,Niebieskich Kart”

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 Razem

Ilos¢

Powod zakonczenia prowadzonej procedury

Ustanie
stosowania 2 1 4 1 3 11
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przemocy
domowej

Bezzasadnosé
podejmowanych |1 2 1 5 0 9
dzialan

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego w Chrostkowie w latach 2021-2025.

Dane z ubieglych lat nie oddajg w pelni obrazu przemocy na terenie Gminy Chrostkowo. Zjawisko to jest
powszechne, jednak nie zZawsze jest ujawniane, co utrudnia rozpoznanie
i przeciwdzialanie mu. W ostatnim czasie zauwazalna jest tendencja wzrostowa 0sob szukajacych wsparcia i
pomocy w sytuacjach kryzysowych. Prowadzone dziatania lokalne jak i ogdélnopolskie powoduja zmiany
swiadomosci spolecznej. Z jednej strony zwicksza si¢ gotowos¢ domniemanych ofiar przemocy do
ujawniania takich spraw, a z drugiej wigza si¢ one z wigkszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb

zobowiazanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.

III. Strategie i metody dzialania

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie, a takze potrzeby i oczekiwania
zglaszane przez osoby pokrzywdzone oraz kadr¢ dzialajaca w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie umozliwily podj¢cie nastepujacych dziatan:
1. Zwickszenie skutecznosci i dostepnosci terapii dla osob doznajacych przemocy w rodzinie.
2. Ochrong ofiar przemocy poprzez wsparcie: medyczne, prawne, psychologiczne i socjalne.
3. Budowanie skutecznosci form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.
4. Zamieszczenie na tablicach informacyjnych, na lokalnej stronie internetowej informacji
o mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy.
5. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli roznych grup zawodowych
realizujacych zadania przemocy domowe;.

6. Systematyczng edukacj¢ srodowiska lokalnego na temat przemocy domowe;j.

IV. Cele Programu
Cel gléwny:
Zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy domowej oraz zapewnienie kompleksowej
ochrony osobom doznajgcym przemocy domowej w Gminie Chrostkowo.
Cele szczegélowe:
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowe;j.
Zwigkszenie skutecznosci ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;.
Zwigkszenie dostgpnosci pomocy specjalistyczne;.

Wzmocnienie dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa.
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Podnoszenie kompetencji stuzb realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

V.

Adresaci Programu

Program przeznaczony jest dla:

VI.

VII.

ofiar i sprawcow przemocy,

rodzin, dzieci i 0s6b dotknigtych zjawiskiem przemocy,

przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami dotknigtymi przemoca
( pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, kuratorzy rodzinni i spoteczni,
policjanci, pracownicy stuzby zdrowia) ,

wszystkich mieszkancow Gminy Chrostkowo.

Realizatorzy Programu

Za realizacj¢ Programu odpowiada¢ beda:

e  Wojt Gminy Chrostkowo,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Chrostkowie,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chrostkowie,

e Posterunek Policji w Kikole,

e Placowki oswiatowe,

e Stuzba zdrowia.
Podstawowe zadania Gminy

Tworzenie i rozwijanie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego.

Organizowanie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych.

Wspotpraca z podmiotami realizujacymi programy korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych
przemoc domowa.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych przemoca domowa.

VIII. Zagrozenia w realizacji zadan przeciwdzialajacych przemocy

AN

domowej na terenie gminy Chrostkowo

Brak specjalistow do pracy z rodzinami, szczegdlnie do pracy z ofiarami przemocy.
Negatywne wzorce zachowan spotecznych.

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych rodzin.

Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin.

Staba kondycja ekonomiczna rodzin.

Nieumiejetno$¢ rozwigzywania konfliktow w rodzinach.
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7. Brak $wiadomosci dotyczacych mozliwosci rozwigzania swoich problemow
za pomocg mediacji rodzinnych.

8. Brak dziatalnosci specjalistow w zakresie mediacji rodzinnych.

IX. Podstawa prawna.

Podstawe prawng dziatan zwigzanych z pomoca dla oséb dotknigtych przemoca domowa stanowia:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997r. (Dz.U.1997.78.483).
Rozdzial drugi pt. ,,Wolnos$¢, Prawa i Obowiazki Cztowieka i Obywatela” reguluje zasady
zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobistg i1 cielesng oraz stawia na ich strazy wiadze
publiczne przyznajac obywatelowi prawo zadania organéw wiladzy publicznej szczegdlnej
ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;j

(Dz. U. 22024 1. poz. 424),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151)

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j
(Dz.U. 2025 r. poz. 1214),

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2025 1. poz. 1153),

e Ustawaz dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171),

e Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1568),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (Dz.U. z 2025 1. poz. 383),

e Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Chrostkowo.

X. Finansowanie

Zréodtem  finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowe;
i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie Chrostkowo sg $rodki finansowe z budzetu gminy, dotacje

celowe, $rodki pozabudzetowe pozyskane z innych zroédet oraz srodki pozyskiwane z EU.

XI.  Monitorowanie i realizacja programu.

Koordynatorem Programu jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chrostkowie.

Sprawozdanie z realizacji Programu przedktadane bedzie Radzie Gminy corocznie do dnia 31 marca za rok

poprzedni.
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Program ma charakter otwarty i moze by¢ aktualizowany w przypadku zmian przepis6w prawa lub potrzeb

spotecznych.
XII. Zakonczenie.

Trudno jest jednoznacznie sprawdzi¢, jak czesto i kto jest ofiarg przemocy. Ofiary nie chcg rozmawiac¢ na
ten temat. Czesto problem zostaje w czterech $cianach, w ,,zaciszu ogniska domowego”, ktore staje si¢
piektem.

Od poczatku istnienia §wiata ludzie radza sobie z bolem i zagrozeniami w rézny sposob. Jedni przez
atakowanie, inni przez dziatania majace na celu oddalenie si¢ od zrodla zagrozenia. Niestety, gdy oprawca
jest ukochana osoba, nie reagujemy w sposob naturalny.

Przemoc domowa to zjawisko, ktore nigdy nie powinno mie¢ miejsca. Nikt nie ma prawa narusza¢ praw i
débr  osobistych  czlowieka, powodowa¢ cierpienia.  Niestetyprzemoc domowa  wystepuje
od zawsze i1 nigdy calkowicie nie zniknie. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy podejmowac dziatan
majacych na celu zmniejszenie skali tego zjawiska. Wrecz przeciwnie. Trzeba kazdego dnia podejmowaé
wysitek ukierunkowany na zapobieganie temu zjawisku i udziela¢ wsparcia tym, ktérym nie udato si¢ tych
przykrychdo$wiadczen unikngé .3

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
na terenie Gminy Chrostkowo pozwoli na dazenie do osiagnigcia wytyczonych celow. Pobudzi on
aktywnos¢ instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej oraz rozwoju spotecznego
Gminy Chrostkowo.

Osiagniecie zawartych w Programie celow umozliwi dobra wspotpraca jednostek i podmiotéw
dzialajacych na rzecz osob i rodzin.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej nie jest
dokumentem zamknietym i bedzie podlegal modyfikacjom w zaleznosci od pojawiajacych si¢ nowych

potrzeb i mozliwosci.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan wilasnych gminy

nalezy opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony o0sob
doznajacych przemocy domowe;j.

Przyjecie Programu na lata 20262030 umozliwi realizacj¢ dziatan profilaktycznych, interwencyjnych,
edukacyjnych i wspierajacych osoby dotknigte przemoca domowa, a takze podejmowanie dziatan wobec 0sob
stosujacych przemoc, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz lokalnymi potrzebami spolecznymi.

Program stanowi kontynuacje dziatan realizowanych w latach poprzednich oraz jest spojny
z dokumentami strategicznymi powiatu i wojewodztwa w zakresie polityki spoteczne;j.
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